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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total 1180 1601 1721 1455 1473 1459 1021 909 983 886 744 681 672 500 845 1007 1079 1366 1297 1684 1856 1620 1489 1781
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Processos Urbanismo
PL  - CP - PIP - LEG

Urban Planning 
by the 
Numbers

2022 2023 2024 2025

GU – Gestão Urbanística (GU e Arquivo) 7897 7112 8755 7379

FISC – Fiscalização 1651 1612 1499 1627

PUB – Publicidade (Georef. pela Paisagem) 104 157 246 1126

Cadastro de Propriedade Privada 3382 3809 3590 3667

Atendimentos 1819 2333 3271 3661

Média mensal de processos georreferenciados 1184 1252 1447 1455

Total anual de processos georreferenciados 14207 15023 17361 17460

2025 year

32.148 
Requests

9.327
Processes

4.952 
Permits

georeferencing



+ 275.000 edifícios
+ 600 equipamentos/serviços



A Gaiurb através a implementação de plataformas 
tecnológicas inovadoras e formatos de dados padrão 

pretende promover a integração do Building 
Information Modeling (BIM) no Licenciamento e no 
Planeamento Urbanístico através do Digital Twin de Gaia – 
Gaia3Dcity.

Da integração, foi possível testar e avaliar modelos IFC, 
permitindo definir as linhas orientadoras para a produção 
de boas-práticas para o licenciamento digital e para a 
produção do gémeo digital urbano inteligente e global.

Enquadramento



Desafios

A inexistência em Portugal uma norma legal 
específica para o licenciamento digital da 
construção baseado em BIM.

O nível de maturidade BIM de projetistas e 
técnicos municipais.

Identificar as principais restrições em 
projetos IFC relativamente à integração em 
plataformas SIG e à criação de mecanismos 
de verificação automatizada.



Principais  
Objetivos

Implementar uma solução tecnológica que 
permita à organização e ao público em geral 
visualizar e analisar modelos de cidades e de 
projetos em BIM.

Elaborar um manual de boas práticas para 
licenciamento digital em BIM.

Definir qual o nível de detalhamento ideal 
do modelo urbano 3D para a realização de 
análises no licenciamento da construção.
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2012
Initiation of 
NoPaper digital 
processes

2013
Launch of first 
three NOPaper 
products

2016|2017
Pioneering Laser  & 
UAV Photogrametry 
Technology in Public 
Projects

2019|2020
Start of research work 
in partnership with 
CYPE.Application to 
CHEK.

2022
Integration of 
the CHEKdbp 
project 
partnership

2016
Recognition of 
NOPaper as a 
Smart City project

2018
GAIA BIM project 
presentation

Receiving BIM 
files (IFC)

2002
Gaiurb
foundation

2020
Implementation 
ArcgisEnterprise
and GAIA.IDE

2025
Implementation PilotCase
ArcGIS Urban GAIURB

BIM journey

2026
Integration of 
Digital Twin on  
Building Permits 
and 3D mesh city 
center

Digital Building 
Permits
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O Digital Twin Urbano de Gaia é uma representação virtual e dinâmica do sistema urbano real do concelho, 

que integra dados e modelos para espelhar o estado e o comportamento da cidade ao longo do tempo.

Essa representação digital pretende ser capaz de:

• Monitorizar e analisar sistemas urbanos (infraestruturas, 
tráfego, serviços, ambiente) através de dados operacionais, 
sensoriais e outras fontes;

• Simular e prever cenários futuros para apoiar a tomada de 
decisão em planeamento, gestão e operação da cidade;

• Integrar informação física, digital e, em abordagens mais 
avançadas, dimensões sociais e comportamentais.

Conceito implementado
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Licenciamento: Gerir as 
licenças de construção com 
base na metodologia BIM .

Planeamento Urbano: 
Simular o impacto de novas 
construções, zonamento ou 
crescimento.

Participação Cidadão: 
Plataformas para 
comunicar e envolver 
stakeholders e cidadãos. 

Gestão de Infraestruturas: 
Monitorizar e otimizar 
redes de água, energia, 
transportes.

Mobilidade Inteligente: 
Otimizar fluxos de tráfego, 
planeamento de 
transportes públicos.

Sustentabilidade: Gerir 
recursos, avaliar impactos 
climáticos e apoiar metas 
de neutralidade carbónica.

Principais aplicações no projeto
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01

MODELO URBANO | 3DCITY

Disponibilização de modelo urbano de suporte ao 
projeto (disponível)

VERIFICAÇÃO URBANÍSTICA | IFC

Disponibilização de uma plataforma de verificação de 
parâmetros urbanísticos (parceria em projetos piloto)

INTEGRAÇÃO | Geográfica

Integração dos modelos IFC na plataforma 
de SIG (disponível)

02 03

ArcGIS Urban e 
Experience ESRI PT e Inc.

Pilares estratégicos da implementação em Gaia
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Uma imagem com texto, captura de ecrã, céu

Os conteúdos gerados por IA podem estar incorretos.

Uma imagem com texto, água, mapa

Os conteúdos gerados por IA podem estar incorretos.

Uma imagem com texto, mapa, captura de ecrã

Os conteúdos gerados por IA podem estar incorretos.

Já disponível… Gaia3Dcity | Urban Digital Twin

• Edificado 3D LOD 1.1
• Modelos 3D com texturas reais
• Infraestruturas
• Arvores, Iluminação, Resíduos…
• Drone Mesh
• Regras Urbanas 3D
• Simulação de vistas e meteorologia
• …

https://dados.gaiurb.pt/portal/apps/sites/#/gaiacity/ 

https://dados.gaiurb.pt/portal/apps/sites/#/gaiacity/
https://dados.gaiurb.pt/portal/apps/instant/3dviewer/index.html?appid=79a7fa19b3e2429cb96c5ca3ea04e86c
https://dados.gaiurb.pt/portal/apps/instant/3dviewer/index.html?appid=79a7fa19b3e2429cb96c5ca3ea04e86c
https://dados.gaiurb.pt/portal/apps/sites/#/gaiacity/
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Modelações urbanas usando os dados Lidar da DGT Portugal

• Extract 3D buildings LOD 2.0
• and other info.

Using footprint buildings 1:5000

Buildings lidar
Classification (6)

Buildings LOD 2.0
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Em produção modelo 3D de Edificado (semântico e mesh 3D).
Disponível no 2º semestre de 2026

Área piloto:  30 km2

Ground resolution:  5 cm 
Level detail:  LOD 2.2

Total edificações :  35940

Objetivo: 
Modelação das construções principais e de maior dimensão

Uma imagem com ar livre, fotografia aérea, Vista aérea, antena

Os conteúdos gerados por IA podem estar incorretos.

Prague, 
Municipality

168 km2

30 km2

Ex. Esri | Zurich city model | semantic and mesh model

Gaia Digital Twin | Currently

LOD 1.1 | 1:5.000 | 168km2

https://hsc-map-england.maps.arcgis.com/home/webscene/viewer.html?layers=cb70a22364264f4d978ef29633b64874
https://hsc-map-england.maps.arcgis.com/home/webscene/viewer.html?layers=cb70a22364264f4d978ef29633b64874
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Desde Outubro 2018 é realizada a recolha e estudo de todos 
os modelos IFC submetidos. IFC’s disponíveis no Nopaper.

Georreferenciação

Classificação do modelo

Estrutura do modelo

Classificação dos elementos e espaços

Capacidade de importação por outras plataformas de SIG

Representação e pormenorização da envolvente no modelo ifc do projeto
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Work in progress | primeiras  conclusões

▪ Obrigatoriedade da georreferenciação do modelo 

no sistema PT-TM06/ETRS89 (EPSG: 3763)

▪ Representação da envolvente de proximidade ao 
projeto em IFC

▪ Classificação dos espaços e elementos de acordo 
com o sistema de classificação 

▪ Normalização de um único sistema de 

classificação dos IFC
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Otimizar os dados e recursos 
tecnológicos existentes

Promover a inovação e otimização da 
apreciação urbanística

Implementar mecanismos de 
simplificação e evoluir para a 

operacionalização de automatismos 
preventivos no licenciamento urbanístico

A (r)evolução 
pretendida…

With Minho University
Cooperation and ESRI
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GAIA DIGITAL TWIN

IFC.BIM Doc

GIS 2D + 3D

IFC.BIM

Pré-rules 
checking Fiscalização Obras 

Particulares
Lidar Data

Estratégia Inicial e 2ª fase

Nopaper
On-line services

Pedido de 
atendimento

Cidadão
Projetista

Pedido de 
Licenciamento

Análise 
Licenciamento

Atendimento

GIS 2D + 3D

PUBLIC
WEBSCENE 3D
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Lidar Data HDR | fiscalização de obras com recurso a tecnologia lidar (desde 2017)



Estratégia para o Licenciamento Digital com BIM | integração no gémeo digital urbano de Gaia

ptBIM26 - Gaiurb - feup

Projet BIM.IFC

Building inspection (5’) 3D point cloud

projeto piloto | fiscalização de obras usando tecnologia lidar slam (lowcost) e integração com IFC’s 

(Div. Acompanhamento de Obras)
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3 hours  = 7 fiscalizações de obras com lidar slam

projeto piloto | fiscalização de obras usando tecnologia lidar slam (lowcost) e integração com IFC’s 

(Div. Acompanhamento de Obras)
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3D cloud integration with IFC 
design and 3Dcity model

projeto piloto | fiscalização de obras usando tecnologia lidar slam (lowcost) e integração com IFC’s 

(Div. Acompanhamento de Obras)
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Verificação 
Prévia de  
Regras

2ª fase | verificação assistida de regras – cooperação com a Universidade do Minho e ESRI Inc.

Ações realizadas: 

▪ Recolha interna de contributos e sugestões

▪ Workshop com técnicos projetistas para recolha de contributos

▪ Disponibilização do Manual de Boas-Praticas para a estrutura do modelo IFC (local e 
nacional) com tutoriais web e vídeos.

▪ Elaboração dos requisitos e especificações para a verificação da conformidade da 
informação do projeto (IDS.Gaia - Information Delivery Specification)

Em desenvolvimento:

▪ Elaboração das especificações para a verificação de regras do projeto com a envolvente.

▪ Desenvolvimento de aplicação para a verificação assistida das regras.

▪ Desenvolvimento de interface para download do modelo 3D de envolvente e 
zonamentos dos IGT’s.@ UM, B.Muniz, M.Azenha, J.Granja
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2ª fase | Manual de Boas-Práticas

Lançamento a 11 maio 2026

https://www.gaiurb.pt/p/bim
 

(Projeto realizado em conjunto entre a Gaiurb e a Universidade do Minho. 
Equipa Técnica: Marco Carvalho, Ana Patricia, Miguel Azenha, José Granja 
e Bruno Moniz)

https://www.gaiurb.pt/p/bim
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Com referência ao EIR buildingSMART Portugal

https://www.gaiurb.pt/p/bimgeoref

2ª fase | Manual de Boas-Práticas
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2ª fase | Manual de Boas-Práticas
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RequisitosIFCGaiurb.ids
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2ª fase | O Próximo Grande Desafio

- Verificar o projeto no modelo cidade
- Verificar as regras urbanísticas2. PRE-Verificação do projeto

Possibilidade de o técnico poder verificar o cumprimento da 
comunicação prévia antes de submeter.

1. Elaboração projeto 3. SUBMISSÃO 
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Edificabilidade 3D & IFC’s

Loteamentos
Unidades de Execução

Planos de Pormenor

DESENVOLVIMENTO DE UM NOVO MODELO DE DADOS

LOTEAMENTOS 3D

• ALVARAS LOTEAMENTO
• LOTES
• EDIFICAÇÕES

PLANOS geoBIM
02
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Alvarás de loteamento 3D vs projeto BIM.IFC

Volumetrias de edificabilidade
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Volumetrias de edificabilidade



Estratégia para o Licenciamento Digital com BIM | integração no gémeo digital urbano de Gaia

ptBIM26 - Gaiurb - feup

PLANOS geoBIM
02

Edificabilidade 3D & IFC’s

Loteamentos
Unidades de Execução

Planos de Pormenor
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Unid. Exec.

IFC’s
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PLANOS geoBIM
02

Edificabilidade 3D & IFC’s

Loteamentos
Unidades de Execução
Planos de Pormenor

M
od
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o 

em
 e

st
ud

o 

Planos P.

IFC’s
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Uma Nova Transição Digital:

• Projeto de arquitetura em PDF para o projeto de arquitetura em BIM.IFC

2013

2026
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2026 | Uma nova realidade nos serviços municipais
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 Nova plataforma de 
consulta dos modelos BIM no 
Digital Twin Gaia
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Licenciamento Urbanístico
Integração do projeto em BIM.IFC no modelo 3D da cidade
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Análises dinâmicas sobre o modelo BIM com o enquadramento da cidade digital e o licenciamento da construção
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• Integração no digital twin de modelos de 
simulação de volumetrias com os processos 
digitais do Nopaper (G10) e Atos de Licenças.

• Características detalhadas dos modelos IFC
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Próximos passos e desafios

01

Pré-validação online dos 
projetos arquitetónicos em 
IFC no modelo GAIA3Dcity

Regras de validação 
assistida na IFC e com o 
ambiente circundante

Novos requisitos de 
informação no IFC

02 03

Simplificar o processo, mitigando falhas e promovendo o BIM no licenciamento...
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Um solução para os projetistas e público em geral:

Parte I - arquiteto/promotor imobiliário utilizando uma 
aplicação web personalizada (e-Submission)

o Selecionar projeto
o Descarregar informações do local e do modelo urbano 3D
o Carregar ficheiro IFC
o Colocação automática e verificação da georreferenciação

Parte II – para o técnico municipal com o ArcGIS Urban
o Selecionar e rever o projeto
o Realizar análises sobre o projeto IFC, assim como analises 

com a envolvente da cidade, medições e simulações tais 
como luz solar e condições climatéricas.

Novo piloto em desenvolvimento  | e-submission

Em cooperação com ESRI 

01
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O Gémeo Digital é um pilar da transformação digital 
dos municípios, promovendo uma gestão urbana mais 
inteligente e sustentável.

A integração do BIM nos processos de licenciamento 
melhora a eficiência administrativa e contribui para a 
atualização contínua do Gémeo Digital urbano.

A utilização de formatos abertos, como o IFC, garante 
a interoperabilidade entre sistemas, potenciando a 
colaboração e a valorização dos dados ao longo do 
ciclo de vida dos ativos.

Considerações finais:



Obrigado.

Marco Lima Carvalho | marcoc@gaiurb.pt 

Estratégia para o licenciamento digital com 
BIM no Gémeo Digital Urbano de Gaia

6º Congresso ptBIM | 19 junho 2026 – Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

mailto:marcoc@gaiurb.pt
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